Otevieny dopis Katalanciim
Vazeni Katalanci,

sleduji udalosti ve vasi zemi a v nékterych momentech mi pfrichazi na mysl, Zze by pro vas mohly byt
uzitecné nékteré nase zkusenosti. V roce 1992 jsem jako byl predseda zahrani¢niho vyboru ucastnikem
procesu pokojného rozdéleni Ceskoslovenska.

Nehodnotim, zda jste se jiz rozhodli pro samostatnost, ¢i ne. Nehodnotim, zda je to dobre nebo Spatné.
Nedavam zadna doporuceni, respektuji a budu respektovat to, pro co se rozhodnete.

V roce 1991 jsme studovali podrobné chyby, které vedly k vyostfeni vztah( v pripadé rozpadu
Jugoslavie a Sovétského svazu, abychom se jim vyhnuli. Inspiraci pro nds bylo v podstaté pokojné
oddéleni Norska od Svédska v roce 1905. Obecné je mozné, aby novy stat vznikl pokojné, a uréité je
vhodné se o to pokusit. V Ceské republice mdme oboji zku$enost. V roce 1918 vzniklo Ceskoslovensko
z hlediska Rakouské fise protitstavnim, relativné pokojnym zptisobem. V roce 1992 se Ceskoslovensko
rozdélilo pokojnym a dstavnim zplsobem.

Velice nerad bych posilal rady nékomu, kdo o né nestoji, presto si troufam pro pripad, zZe se rozhodnete
pro samostatnost, napsat nékolik zkuSenosti z procesu rozdéleni Ceskoslovenska. Nebudu ztracet ¢as
popisovanim nasi historie, pokusim se pouzit zkusenosti na vasi situaci.

Vérim, Ze vase moralni pfevaha v této chvili je mozna dulezitéjsi nez prevaha silovych slozek. Protoze
ve vasem piipadé vznik nového statu zavisi predeviim na postoji Spanélské vlady a v nékolika
aspektech na Evropské unii, ukaze se, zda dokazi jednat bez emoci a raciondlné, nebo zda u jejich
predstavitell zvitézi emoce. Evropské déjiny vsak ukazuji, Ze ideologie a propaganda je Casto pro
politiky daleZitéjsi, nez nazory a prani obcan.

Kdyz uvazite vSechny varianty, jak by mohlo dojit k rozdéleni, zjistite, ze je pro vas nejvyhodnéjsi
varianta, pfi které bude probihat spoluprace obou ¢asti Spanélska, Barcelony s Madridem, pfi procesu
hledani feseni. KdyzZ se ale vcitite do pozice vyjednavace za Madrid, uvédomite si, Ze by Madrid, pokud
dokaze jednat rozumné, mél mit velmi podobné priority a v mnohém spolecné zajmy. VyhroZzovani,
represe a revansismus jsou asi tou nejhorsi politikou, jakou si Ize v této situaci predstavit. Poskodi obé
strany a zpUsobi na nékolik desetileti velmi Spatné vztahy.

Podle zvykovych pravidel je obvykle nastupnickym statem ten, kde se nachazi dosavadni hlavni mésto
a kde Zije vétSina obyvatel. Predpokladejme, Ze dochazi k oddéleni Katalanska jako nového statu.

1. Prvni, co si mozna uvédomi obé strany jednani, je to, Ze velkorysost pfi jednani je vyhodna.
Naopak uzkoprsost poskodi uplné vsechny. Prvni, o ¢em by bylo spravné se dohodnout, je dohoda o
velkorysosti. Vznik nového statu musi probéhnout pokojné (na rozdil od jugoslavského scénare),
protoze dobré vztahy za deset nebo dvacet let jsou prioritni pro obé strany. Dobré vztahy jsou
dllezitéjsi, nez ochrana Ustavnosti s nasazenim mocenskych sloZzek. Bude-li to tfeba, musi byt Ustava
zménéna tak, aby umoznila vznik nového statu a dobré vztahy v budoucnosti, tedy aby umoznila
pokojné oddéleni Katalanska. V déjinach lidstva témér vzdy vznikaly staty protiustavné.

2. Dohodnéte se na dni, kdy dojde k osamostatnéni. Realisticky, tak aby se dala pfiprava
zvladnout, ale bez zbyte¢ného otaleni. Nebude-li viada v Madridu spolupracovat, mize zpUsobit velké



utrpeni na obou stranach a stejné se jednoho dne ocitne ve stejné situaci. Veskera odpovédnost za
pripadné skody je pravé na Spanélské vladeé.

3. Cilem jednani je minimalizovat naklady a ddsledky rozdéleni pro obé strany. Emoce odplaty
jsou drahé pro vSechny. V principu jde o to, aby se dosavadni vztahy zalozené na Ustavé proménily
v sérii bilateralnich smluv. Evropska unie situaci ponékud komplikuje, protoze o nékterych otazkach
nesmi rozhodovat ani Spanélsko, ale rozhoduje o nich Evropska komise. Ovéem i Evropska komise si
musi uvédomit, Ze jakykoli pokus o ideologické trestani poskodi predevsim samotnou Unii. Proto by i
Komise méla pfistoupit na nedestruktivni feseni, pokud ma alespont minimalni smysl pro odpovédnost
vUci obcantim.

4. Nedovolte, aby Evropska unie zasahovala do vnitfnich zaleZitosti Spanélska. Nemd k tomu
sebemensi opravnéni. V pripadé rozdéleni Jugoslavie Evropska spolecenstvi zasahovala do pribéhu
udalosti, prohloubila krizi a zplsobila Spatnou politikou smrt mnoha tisicti nevinnych lidi. V pfipadé
rozdéleni Ceskoslovenska jsme méli jasné stanovenou prioritu: nedopustime, aby ndm do vnitiniho
déni zasahovali. Musime postupovat tak rychle, Zze evropska byrokracie a diplomacie nebude stacit
ovliviiovat nase udalosti. Pouze jsme do Bruselu oznamovali, Ze v pfislusné oblasti jiz bylo dosazeno
dohody. Jednejte bez zprostfedkovani Evropskou unii.

5. Jakkoli moje strana prosazuje doplnéni zastupitelské demokracie pfimou demokracii, plebiscit
(vécné rozhodnuti, pri kterém neni predem do pismene legislativné jasné, o ¢em se hlasuje)
povaZujeme za nevhodny. Plebiscit miZe Casto odhlasovat neproveditelna rozhodnuti. Parlament je
zvolen k tomu, aby zastupoval zajmy obcanu a jeho Gkolem je rozhodovat. Ma rozhodnout o Ustavnich
a obycejnych zakonech, potfebnych pro rozdéleni, ma posoudit navrzené smlouvy. Skutecna pfima
demokracie dava obcanlm pravo zamitnout navrh zakona schvaleny parlamentem, pokud parlament
pfi rozhodovani nedostatecné reprezentoval zajmy obc¢an(. Plebiscit (nikoli referendum) v Jugoslavii
nakonec vedl k prohloubeni konfliktu a k utrpeni.

6. Dohodnéte se na obecnych pravidlech pro rozdéleni majetku, podle poméru poctu obyvatel,
podle toho, na kterém Uzemi se majetek nachazi pripadné podle zachovani jeho funkénosti. Na majetku
v zahranici by mél odchazejici stat dostat podil uUmérny poctu obyvatel. Je tfeba se dohodnout co je
majetek, ktery se bude délit, jak rozdélit nedélitelny majetek, nemovity, movity, nehmotny, financni
aktiva a pasiva, aktiva v zahranici, ... MzZe byt zfizena komise pro rozdéleni majetku a mlze byt
ustavena vlastni arbitraz.

7. Uzavrete dohodu o zméné a nabyvani obcanstvi, ktera by méla velkoryse umoznit kazdému
rozhodnout se pro zménu c¢i zachovani obcanstvi a zdroven uzaviete dohodu o moZnosti Zit
s obcCanstvim druhého statu na Uzemi prvniho. Volny pohyb na nové vzniklé hranici bude ovlivihovat
Evropska unie, ukaze se, nakolik je schopna pragmaticky resit problémy a respektovat pfi tom nazory
obcanu. Bezesporu existuje moznost vyjednat schengensky rezim na nové vzniklé statni hranici. Opét
plati, Ze se ukaze, nakolik ma Evropskd unie moudré politiky a zda davaji prednost evropské
propagandé, nebo vécnému reseni situace.

8. Otazka mezinarodniho uznani nové vzniklého statu je zdlezitosti diplomatického jednani.
Seznamovat vSechny zucastnéné staty s postupem jednani a s predstavami a Umysly, seznamovat je
s umyslem fesit situaci pokojné, je nejlepsi variantou. Zaroven je takova aktivita pripravou pro zfizeni
nové diplomacie.

9. Je pravdépodobné, Ze novy stat bude potiebovat novou Ustavu. Méla by byt schvalena tak, aby
zacala platit ke dni vzniku nového statu, méla by upravovat zakladni svobody a lidska prava. Pro uznani
nové vzniklého stitu je existence Ustavy nutnd. Ustavni zdkon by mél také konstatovat, Ze viechny



dosavadni predpisy a zakony zUstavaji v platnosti, avSak nejsou nadfazeny Ustavé. Pravni predpis by
mél upravit pracovnépravni postaveni urednikl centralni moci.

10.Bilateralni smlouvy, které nahradi dosavadni vnitrostatni vztahy, sjedndvat postupné tak, aby
vstoupily v platnost ke dni vzniku nového statu.

11.U zahrani¢nich smluv Spanélska by mélo byt mozné velmi urychlené sjednat identické znéni,
protoze se tim jenom prodlouZi platnost stavajicich podminek.

12.Z4sadni smlouva by méla fesit hospodaiské vztahy nového Kataldnska se Spanélskem. Ur¢ité
by mélo byt mozné uzavrit dohodu o volném obchodu, mozna by se dalo jednat i o intenzivnéjsich
vztazich.

13.Archivy, dokumentace, informace specidlnich sluzeb apod. by mély byt okopirovany a mély by
jimi disponovat oba staty.

14. Pokud jde o ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich, je mozné pozadat o Clenstvi pfedem tak,
aby vzniklo ke dni vzniku nového statu. V mnoha pripadech je jednani snadné: Zeleznice, posty, volaci
Cisla, dvoupismenny kdd statu ISO, atd. V nékterych organizacich zacne probihat pfijimaci proces, ktery
mUzZe néjakou dobu trvat, i kdyz je formalni, protoze prislusné podminky jiz byly spinény.

15. Poslednim ukolem je vytyceni hranice, zpracovani hrani¢niho dila a schvaleni smlouvy o statni
hranici. To je ukol, ktery mlze byt splnén po vzniku nového statu.

To podstatné, co chci fici, je to, Ze hlavnim Ukolem politik(i je jednat tak, aby procesy probihaly
pokojné. Staty vznikaji Casto protiustavnim vyhlasenim samostatnosti a nezavislosti a jiné staty zanikaji,
vztahy mohou byt rlizné, ale Zadna ideologie nemUzZe odlvodnit utrpeni, které by politikové zbytecné
zpUsobili. Myslim, Ze to je zakladni pozadavek, na ktery dfive & pozd&ji musi Spanélsko pfistoupit.

Vim, Ze mohou nastat sloZité situace, ale pravé tehdy je duleZité, aby mél politik pevné stanovené
poradi priorit. Jakkoli sloZité situace mohou nastat, pokud existuje predstava, kudy postupovat,
vidycky je moziné vracet se k pokojnému scénafri.

Jesté jednou se omlouvam, pokud nase zkuSenosti nepotrebujete. Prosté v takovém pripadé tento

dopis odlozte.

Jiti Payne, MEP



